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Boletim Dia das Mulheres

O Boletim que ora se apresenta foi elaborado no ambito do Observatério do Trabalho
de Minas Gerais. Nesta edicao especial é apresentado um panorama geral da
participacdao das mulheres no mercado de trabalho mineiro e alguns conceitos para a
analise do bénus de género no estado.

As bases de dados utilizadas sao a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), para o periodo de 2001 a 2011, e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), de 2012 a 2021. Os indicadores utilizados
neste boletim foram conceitualmente compatibilizados, conforme Nota Técnica'
publicada em 2022.

A desigualdade entre homens e mulheres persiste em grande parte do mercado de
trabalho global a despeito de progressos significativos na autonomia fisica e
econOmica, e na participacdao na vida publica. Em relacdo aos empregos, a
disparidade de género tem diminuido lentamente, segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho, o que pode ser visto por varios indicadores. Apesar disso, a
renda do trabalho das mulheres em nivel mundial continua aquém da dos homens,
equivalendo, em média, a 77% dela, discrepancia que n3ao pode ser explicada
somente por diferencas no nivel educacional, na idade ou experiéncia de trabalho.
Alguns fatores que explicam essa desvantagem se referem a desvalorizacdo do
trabalho realizado pelas mulheres e das competéncias necessarias em setores ou
profissdbes ocupadas majoritariamente por elas. Além disso, a discriminacdo de
género e as limitacdes e constrangimentos resultantes da responsabilizacdo das
mulheres pelas tarefas de cuidados com a familia, contribuem para a interrupgao de
suas carreiras ou reducao das horas dedicadas ao trabalho remunerado.

Nesse Boletim, os parametros usados para discutir as desigualdades entre homens e
mulheres em Minas Gerais incidem sobre dois aspectos: a participagao no mercado
de trabalho e o diferencial da renda do trabalho?.

T Nota Técnica: Evolugdo recente da taxa de desocupa¢do em Minas Gerais nos Ultimos 20 anos: uma proposta de compatibilizacdo
entre a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua)— NUmero 1/2022— PDF, 393 KB. Disponivel em:

ttp://fip.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/08.02.2022-NT_PNAD Desemprego n.1.2022.pdf

2 Os indicadores de rendimento ndo sdo possiveis de compatibilizacdo conceitual conforme a Nota Técnica, uma vez que as mudancas
da PNAD Continua ocorreram na forma de captagdo e no desmembramento do rendimento efetivo e habitual.
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O primeiro, se relaciona com o desperdicio de capacidade produtiva, talentos e
competéncias, fundamentais para o desenvolvimento econOmico, superacao da
pobreza e melhoria das condi¢cdes de vida. Investir no desenho de politicas publicas
gue contribuam para o papel produtivo das mulheres e gerem maior participacdao no
mercado de trabalho em condicdes menos desiguais interfere no desenvolvimento
econdmico tanto em nivel micro quanto macro. Em 2010, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, publicou um documento® que defendia que os “esforcos para
melhorar o crescimento e o emprego na Ameérica Latina e no Caribe devem centrar-se
nas mulheres” (p.1) pois sdo elas que estariam impulsionando o crescimento
econOmico tanto sob o prisma do bem-estar das familias, quanto do desenvolvimento
dos paises e na reducdo da pobreza.

O segundo aspecto, as diferencas de rendimento, expressa as desigualdades de
género na sociedade de forma mais geral. Muitos sao os fatores responsaveis pelo
hiato de rendimento entre homens e mulheres, tais como a discriminacao e a
segregacdao ocupacional. A discriminacdo ocorre quando pessoas com as mesmas
caracteristicas produtivas e profissao auferem salarios distintos. Ja os esteredtipos e
as normas culturais afetam os espacos ocupados pelas mulheres no mercado de
trabalho direcionando-as a ocupacdes especificas, promovendo a segregacao em
lugares determinados, geralmente menos valorizados socialmente.

Bonus de Género

O impacto das mudancas na estrutura etdria populacional na economia de qualquer
regiao é bem documentado pela literatura. O bénus demografico, definido como o
aumento sustentado da populacao em idade ativa, diminuicao da populagao inativa
(criancas e idosos) e, consequentemente, diminuicdo da razao de dependéncia, gera
um periodo propicio para o crescimento econdmico, desde que adotadas politicas
adequadas para seu aproveitamento. O bonus de género, conceito consolidado, mas
pouco utilizado, consiste no aumento da producao econbmica per capita resultante
da paridade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Portanto, finda-se no
momento em que se alcanca a igualdade de género no mercado laboral. O bonus de
género é compreendido como uma complementacao do bonus demografico.

3 PAGES C.; PIRAS C.. El dividendo de género: como capitalizar el trabajo de las mujeres. BID, 2010. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/es/publicacion/16318/el-dividendo-de-genero-como-capitalizar-el-trabajo-de-las-mujeres. Acesso em
10/02/2022.
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A crescente participacao das mulheres no mercado de trabalho de Minas Gerais ao
longo dos ultimos 20 anos é indicada no Gréfico 1, pela evolucdo da taxa de
participacdo, e no Grafico 2, pela variacao anual. Observa-se substancial tendéncia de
crescimento das taxas femininas, principalmente até 2008 (média de 1,8% ao ano) e
arrefecimento entre 2009 e 2019 (média anual de 0,3%), ao passo que as taxas
masculinas se mantiveram praticamente constantes nesses mesmos periodos. Como
resultado dessas tendéncias, verifica-se uma pequena convergéncia entre as taxas
gue atinge seu maximo em 2019, periodo pré-pandemia. Enquanto a PEA masculina
cresceu 2,4 vezes em 20 anos, a feminina aumentou 3,6 vezes.

Ademais, os niveis das taxas femininas permaneceram muito abaixo das masculinas —
em torno de 62%, contra 83%, nessa ordem. Ressalta-se o ponto de inflexdo do ano
de 2020, primeiro ano da pandemia da Covi-19, quando a taxa de participacao
masculina decresceu 3,0% e a feminina 11,1%, evidenciando o impacto desigual de
género da pandemia.

De fato, as restricdes impostas a circulacdo de pessoas como forma de prevenir o
espraiamento do virus incidiram de forma mais contundente nos trabalhos das
mulheres, predominantes em atividades relacionadas a limpeza, cuidados (criancas e
idosos), assisténcia social, salde e educacdo basica. Adicionalmente, a necessidade
de se dedicar completamente as atividades reprodutivas forcou a saida de muitas
delas do mercado, impactando a taxa de participacao. Apesar da recuperacao em
2021, observa-se um retrocesso de quatro anos (nivel semelhante ao de 2017).

Grafico 1: Taxa de participacdo no mercado de trabalho por sexo/género — Minas
Gerais—2001 a 2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Propria.
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Grafico 2: Variagao anual da taxa de participacao no mercado de trabalho por
sexo/género— Minas Gerais— 2001 a 2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaborag¢ao Prépria.

O Gréfico 3 mostra a evolucdao das taxas especificas de participacdo dos homens e
mulheres em 2001 e 2021. Verifica-se a quase sobreposicao das taxas masculinas nos
dois pontos do tempo, com diferencas entre 15 e 24 anos, com menor nivel em 2021,
e entre 45 e 64 anos, com menor nivel em 2001. J4 para as mulheres, os diferenciais
sao grandes, com as taxas de participacdo femininas em 2021 bem superiores as
2001, com excecao do grupo etario de 15 a 19 anos. Destaca-se a aproximacao dos
padrdes das curvas de 2021 dos homens e mulheres e, embora permane¢a ampla, a
diminuicdo da distancia entre elas pode ser explicada, principalmente, pela
manutencao do desequilibrio entre as atividades produtivas e reprodutivas dos
homens e mulheres.
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Grafico 3: Taxa de participacdo no mercado de trabalho por sexo/género, segundo
grupos de idade — Minas Gerais — 2001 e 2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Prépria.

Um dos indicadores comumente utilizados na medicao da equidade de género é o
indice de mesmo nome (quociente entre as taxas de participacdo econdmica
femininas e masculinas).

Este indice apresenta algumas limitacdes, como a nao consideracao da estrutura
etdria da populacao, da descontinuidade da participacdo e da ocupacdo que pode
afetar as pessoas ao longo do seu ciclo de vida e a ndo distincao entre os ocupados e
desocupados da Populacdao Economicamente Ativa (PEA). Para contornar a limitacao
da estrutura etaria e, em parte, as flutuacdes da participacao econdémica de ambos os
géneros, Cepal4(Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe) propde o indice
sintético de equidade de género (ISEG) que é calculado mediante o quociente entre o
somatadrio do tempo vivido na atividade econbmica pelas mulheres e pelos homens.

O Grafico 4 apresenta o nivel e a evolugdao do ISEG em Minas Gerais entre 2001 e
2021. Observa-se variacao do indice e tendéncia timida de crescimento nos ultimos
20 anos, com apice em 2019, periodo pré-pandemia. Destaca-se que, segundo a
Cepal, valores desejaveis do ISEG se encontram acima de 0,9, ou seja, o estado esta
muito distante dos niveis de equidade considerados como meta pela literatura. A
titulo de comparacao, a média do ISEG na América Latina em 2010 era 0,62, do Brasil,
0,68, da Bolivia 0,74 e Uruguai 0,73.

4 https://www.cepal.org/es/publicaciones/35897-participacion-laboral-femenina-bono-genero-america-latina
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Grafico 4: indice sintético de equidade de género (ISEG) — Minas Gerais — 2001 a
2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Propria.

Quem sao as mulheres subaproveitadas no mercado de trabalho?

Os indicadores de desocupagao e inatividade podem expressar um
subaproveitamento de determinadas populacdes na esfera do trabalho remunerado.
No caso da inatividade, é possivel perceber que quanto menor a escolaridade da
mulher, menor é sua participacdao no mercado de trabalho, e, portanto, maior é a taxa
de inatividade, conforme mostra o Grafico 5. Analisando apenas as mulheres entre 18
a 65 anos® cuja maioria ja se encontra inserida no mercado laboral, é possivel
perceber que mais da metade das mulheres que nao completaram o ensino
fundamental estavam fora do mercado de trabalho. Isso ocorreu em toda a série
histérica da PNAD Continua. Ja para as mulheres que concluiram o ensino superior, a
taxa da inatividade foi inferior a 15% em 2021. Estima-se que, nesse ano, quase 1
milhdo de mulheres estavam fora do mercado de trabalho em Minas Gerais, o que
correspondeu a 41% das mulheres inativas do estado.

Considerando a variavel raca/cor (Grafico 6), nota-se uma proximidade das taxas de
inatividade, contudo, as mulheres negras (pretas e pardas) apresentaram taxas
superiores as das mulheres brancas. Em 2021 havia, aproximadamente, 2,5 milhdes
de mulheres inativas entre 18 e 65 anos, 59,3% delas negras, o que indica uma ligeira
sobrerepresentacdo desse grupo de raga/cor, uma vez que elas sdo 58% da populacdo
daquele ano nesse grande grupo etario.

50 limite inferior foi escolhido porque mais da metade da populagdo desse grupo etario ja fazia parte do mercado de trabalho e o
limite superior por causadas regras de aposentadoria oficial.

7 8 de marco de 2022
™«



Boletim do M ercado de Tabalho Mineiro

Grafico 5: Taxa de inatividade das Grafico 6: Taxa de inatividade das
mulheres entre 18 e 65 anos mulheres entre 18 e 65 anos
segundo grau de escolaridade - segundo raga/cor — Minas Gerais —
Minas Gerais— 2021 (%) 2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Prépria.

Se a taxa de participacdao das mulheres é sempre inferior a dos homens, a de
desocupacao é sempre superior, indicando uma maior dificuldade de insercao
produtiva. O Grafico 7 apresenta as taxas de desocupacdo por grupos etarios segundo
sexo/género, em Minas Gerais, para os anos de 2001 e 2021. Mostra-se que, em
todas as faixas etarias, as mulheres tinham mais dificuldade de encontrar um
trabalho, uma vez no mercado. Esse indicador complementa a no¢ao de bdnus de
género advertindo o potencial que poderia ser mobilizado para o desenvolvimento e
reducao da pobreza e desigualdade. Ressalta-se ainda que ha uma sobreposi¢ao das
taxas de desocupacao dos homens em 2001 e 2021 em determinados grupos etarios,
e um aumento da desocupacao tanto para homens quanto para as mulheres nas
primeiras faixas. A distancia entre as curvas para 0s mais jovens mostra a maior
vulnerabilidade desse grupo as crises e choques, sobretudo para as mulheres.
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Grafico 7: Taxa de desocupagao por grupo etario segundo sexo — Minas Gerais —
2001 e 2021 (%)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Prépria.

A maior taxa de desocupagdao ocorreu dentre aquelas que nao completaram o ensino
médio (Grafico 8), mas terminaram o ensino fundamental. Em 2021, 17% das mulheres
com esse grau de escolaridade se encaixavam nessa situacao, o que representa 104 mil
mulheres naquele ano. Ja segundo raga/cor (Grafico 9), as mulheres negras estavam em
expressiva desvantagem em comparag¢dao as mulheres brancas, com taxa de desocupacao
de 14,7% em 2021, contra 9,9%, respectivamente.

Grafico 8: Taxa de desocupag¢do por grupo Grafico 9: Taxa de desocupagao
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Propria.
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Hiato de renda

O diferencial de rendimentos a favor dos homens é bastante expressivo, mostrando
que, em média, eles ganham cerca de 30% a mais que as mulheres, o que afeta a
oferta de mao de obra feminina no mercado de trabalho e compromete sua
contribuicao a renda familiar, tendo um efeito particular sobre as familias pobres,
especialmente, aquelas chefiadas por mulheres. Ressalta-se ainda que essa diferenca
ocorre a despeito do maior nivel educacional delas. Os homens ganham mais do que
as mulheres independentemente da idade, do nivel de instrucao, do tipo de emprego
e tamanho da empresa.

Conforme mostra o Grafico 10, apenas para aqueles trabalhadores com menos de 1
ano de estudo, ha menor estabilidade da relacdo entre a renda das mulheres e dos
homens. Nos demais grupos de escolaridade, ndo ha grandes mudancas entre 2012 e
2021. A maior desvantagem das mulheres encontra-se no grupo de pessoas com 16
anos ou mais de estudo, exceto em 2021, no qual elas auferiram rendimentos
equivalentes a 60,5% dos rendimentos dos homens com o mesmo grau de
escolaridade. O grupo mais desigual foi o de 5 a 8 anos de estudo. Nos demais anos, a
desigualdade foi mais elevada no grupo de maior escolaridade e menor, no grupo das
pessoas menos escolarizadas.

Grafico 10: Proporc¢ao da renda de todos os trabalhos das mulheres em relagdo a
dos homens segundo grau de escolaridade — Minas Gerais — 2021 (%)

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— S€M iNstrucdo e menos de 1 ano de estudo 1 a4 anosde estudo

5a8anosde estudo 9 allanosde estudo

12 a 15anos de estudo 16 anos ou mais de estudo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — PNAD e PNAD Continua. Elaboragao Propria.
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Conclusao

Nos ultimos 20 anos, a taxa de participacao das mulheres aumentou paulatinamente,
com maior intensidade até 2008, enquanto a dos homens se manteve praticamente
constante em Minas Gerais. Contudo, em 2020, em decorréncia da retracao
econOmica desencadeada pela pandemia de Covid-19, ambas as taxas decresceram,
mas a taxa de participacao das mulheres encolheu 3,6 vezes mais do que a dos
homens. A crise sanitaria afetou profundamente a dinamica do mercado de trabalho,
em um contexto preexistente de aumento da pobreza e das desigualdades, além de
baixo crescimento econdmico. Além da incidéncia maior nas esferas onde ha uma
presenca maior de mulheres, o aumento da demanda de cuidados nos domicilios
aprofundou a desigualdade de género no trabalho remunerado. Com isso, a
participacdo feminina reduziu muito mais intensamente do que a masculina.

No curto e médio prazo, pode haver um aprofundamento da desigualdade de género
e raca, caso nao haja alguma intervencdo de politicas publicas sensiveis as
peculiaridades da participacgdo no mundo do trabalho dos grupos sociais mais
vulneraveis.

De fato, ha uma margem expressiva para aproveitar o bonus de género que pode
contribuir para amortecer a tendéncia de aumento das desigualdades e da pobreza. A
previsdao da pequena probabilidade de as economias latino-americanas retomarem a
trajetoria de crescimento verificada antes da pandemia — que ja estava em ritmo
lento — servem de alerta para a atencdao da dindamica das relagcdes de género
estruturalmente desfavoraveis as mulheres.

Outro ponto importante indicado neste Boletim é o reforco da importancia do nivel
de instrucdo para a participacdao das mulheres no mercado de trabalho, mas também
o menor retorno econdmico da educacao para elas, visto pelo hiato de renda do
trabalho.

O fechamento da janela de oportunidade resultante do aumento da taxa de
dependéncia prevista para os proximos anos recrudesce a importancia do
aproveitamento do bdénus de género, além das discussdes prementes em torno da
elevacao da produtividade da forca de trabalho tanto por meio de investimento em
capital humano quanto em tecnologia e aprimoramentos da estrutura produtiva.
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